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Educacion secundaria. Trabajo docente en contexto (1994-2014)

Resumen

El presente informe se dedica a analizar en la Argentina la evolucién del niumero
de docentes de nivel secundario en el periodo 1994-2014, asi como la de ciertos as-
pectos de sus condiciones laborales.

Su principal aporte es contextualizar el andlisis en un marco estructural amplio,
gue contempla tanto las importantes transformaciones socioculturales de las ultimas
décadas y su impacto sobre el trabajo de los docentes, la situacion socioecondmica
del pais en el periodo, asi como las importantes modificaciones en las normativas que
regulan el sistema educativo en su conjunto como la educacién secundaria en particu-
lar. En algunos temas, también se incorpora la comparacion internacional.

Se advierte que en el periodo considerado, en funcién de la extensién sucesiva
de los afios obligatorios en el secundario asi como por otros factores, la matricula del
nivel crecio casi el 70% y el numero de docentes algo mas: un 75%. Se reconocen,
asimismo, situaciones diversas en las jurisdicciones provinciales y en la Ciudad de
Buenos Aires.

Se observa tanto en el perfil sociodemografico de los docentes de secundaria,
como en sus condiciones laborales basicas, rasgos que han permanecido y otros que
han mutado. Se destacan como problemas que persisten: la permanencia del tipo de
designacion que no remunera las horas de trabajo fuera del aula; el relativamente alto
porcentaje de docentes que trabaja en varias escuelas y; la gran cantidad de alumnos
que, en promedio, atienden por semana. Se analiza también la fluctuante evolucion
de los salarios.
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1. Presentacion

En el periodo abarcado por los tres ultimos censos docentes (1994-2014), hubo
importantes transformaciones en el sistema educativo del pais. Hasta 1992 la educa-
cion argentina se regia por leyes propias de cada provincia. No existia una ley general
-nacional o federal- de educacién. La uUnica ley nacional de educacion habia sido pro-
mulgada en 1884 y sélo era valida para los establecimientos educativos de nivel pri-
mario sostenidos financieramente y gestionados directamente por el Estado Nacional
a través del Consejo Nacional de Educacion. Los establecimientos de nivel secundario
dependian directamente del Ministerio de Educacion Nacional y se regian por normas
de menor nivel jerarquico (Braslavsky, 1999)

En el periodo indicado se sancionaron dos leyes nacionales de educacién que, en-
tre otras modificaciones, establecieron significativos cambios en la estructura acadé-
mica del sistema educativo. Ademas, cada una de estas normas aumento los afios de
educacion obligatoria. Hasta 1993 se encontraba vigente una estructura de niveles en
la educacion comun segun la cual el nivel primario era de caracter obligatorio y estaba
conformado por 7 afios de estudios, mientras que al nivel secundario correspondian 5
afios (6 afios en el caso de las escuelas técnicas). A partir de 1993, la aplicacién de la
Ley Federal de Educacion (LFE) N° 24.195, implico pasar a una estructura de 9 afios de
Educacion General Basica (EGB) obligatoriay 3 afios de Educacion Polimodal. Ademas,
se incorporo la obligatoriedad de la sala de 5 aflos del nivel inicial. Posteriormente, la
Ley de Educacion Nacional (LEN) N° 26.206, sancionada a fines del 2006, dio lugar a
una nueva organizacién para los niveles Primario y Secundario, en un intento por in-
troducir homogeneidad en la segmentada estructura académica del pais y establecio
la obligatoriedad del nivel secundario.

En el curso de los 20 afios bajo analisis se “desarmd y se volvié a armar” la escuela
secundaria. A partir de la Ley Federal de Educacion, los primeros dos afios de estu-
dio del nivel medio pasaron a formar parte del tercer ciclo de la EGB vy los restantes
conformaron el polimodal; aflos mas tarde y LEN mediante, en base a estos ultimos,
se constituyo la escuela secundaria completa. En uno y otro caso la transicién para
adecuar la oferta educativa a las leyes vigentes en cada momento no fue inmediata
ni homogénea en el pais (Hirschberg, 2000; Gruschetsky y Serra, 2003; Cappellacci y
otros, 2011). Contribuyd a esta heterogeneidad el hecho de que las escuelas medias
habian pasado a depender de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires a princi-
pios de los noventa.

Por otra parte, en el periodo aqui considerado, en la Argentina hubo importantes
y significativas fluctuaciones en las condiciones econdmico-sociales y laborales que
afectaron profundamente a la poblacion en general, a los alumnos y a sus familias, asi
como a los propios hogares de los docentes. Las tasas de desocupacién, subocupa-
cion, de empleo no registrado, asi como los porcentajes de hogares y poblacion bajo |a

1 A partir de la LEN, fueron 13 los afios de escolaridad obligatorios: el preescolar mas los doce afios del
nivel primario y secundario completo. Por otra parte, a partir de la Ley 27.045 sancionada a fines del 2014, se
incorporé también como obligatoria la sala de 4 afios del nivel inicial, llevando a 14, los afios de escolaridad obli-
gatoria en la Argentina.
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linea de pobreza e indigencia mostraron importantes aumentos desde mediados de la
década del 90y hasta el afio 2002. Concomitantemente también se profundizo la con-
centracion del ingreso y las desigualdades sociales. A partir del 2003 comenzaron a re-
vertirse estas tendencias y se evidenciaron importantes mejoras en la situacién social
y laboral. Cuando alrededor del 2009-2010 estas mejoras se estancaron, se evidencio
un aumento significativo del gasto social (Neffa y otros, 2010; Salvia y otros, 2016).

En ese marco de transformacién, el sistema educativo del pais continud expan-
diéndose e incrementando la oferta educativa, el nimero de alumnos atendidos, la
cantidad de cargos docentes, asi como el nimero de personas que trabajan en la do-
cencia. Especificamente en cuanto a los docentes, no sdlo las leyes de educacion im-
pactan sobre su evolucion numérica y sobre sus labores cotidianas. Diversos estudios
gue dan cuenta de las condiciones de trabajo y profesionalizacion docente (Dussel,
2005; Tenti Fanfani, 2006 y 2007). Indican que, tanto en la Argentina como en el resto
del mundo, la actividad docente se desarrolla en escenarios distintos a los de antafo.
Las grandes mutaciones socioculturales del capitalismo post industrial y la masifica-
cion de la escuela son algunos de los factores que intervienen. Las transformaciones
economicas, tecnoldgicas y sociales, la globalizacion y sus impactos diversos, las nue-
vas formas de acceso al conocimiento, la necesidad del aprendizaje permanente y la
diversificacion de la poblacion escolar, colocan al personal docente de todo el mundo
frente a nuevos desafios en sus labores cotidianas (Dirié y Pascual, 2011).

En el mismo sentido se sefiala que el escenario educativo se ha complejizado en
directa relacidn con la profundidad y la velocidad de los cambios en la sociedad actual
y con las modificaciones en la configuracion de las familias y su papel en la educacién
de los hijos; la emergencia de nuevos agentes educativos, como los medios masivos
de comunicacién o la publicidad, cuyos valores no siempre son coincidentes con los
gue se desarrollan en la escuela; el impacto de las TIC en la produccién y circulacion
del conocimiento y; el debilitamiento de la “cultura letrada”, y los nuevos cédigos de
comunicacién construidos por nifios y jovenes. También se alerta acerca de los con-
textos en los cuales se desarrolla tarea docente afectados muchas veces por la pobre-
za, el desempleo, la migracion forzada y el trabajo infantil (OREALC-UNESCO, 2007).

Por su parte Cornejo Chavez (2012), refiriéndose especialmente a América Latina,
identifica otros cambios que afectan directamente el trabajo docente. Sefiala la ten-
sion entre las cada vez mas elevadas expectativas hacia los sistemas escolares, como
medio casi exclusivo para revertir las desigualdades sociales y salir de la pobreza, y el
descenso progresivo de la valoracion social hacia el oficio docente y criticas masivas
respecto a la responsabilidad de los docentes sobre los malos resultados obtenidos
por los sistemas escolares.

Un informe referido a los paises de Europa sefiala que alli el papel de los docen-
tes es cada vez mas importante y que las mayores expectativas en términos de re-
sultados estudiantiles y mayores presiones debido a una poblacién estudiantil mas
diversa, combinada con una rapida innovacion tecnoldgica, estan teniendo un profun-
do impacto en la profesion docente (European Commission/ EACE/ Eurydice, 2015).
Asimismo, también en las Ultimas décadas es reiterada la referencia a las multiples
actividades que se han “agregado” a las tareas tradicionales de los docentes, asi como



Educacion secundaria. Trabajo docente en contexto (1994-2014)

a los procesos de intensificacion laboral que se producen (Hargreaves, 1996; Oliveira,
2004; Dussel, 2005; Cornejo Chavez, 2009; Sandoval Flores, 2009).

En este marco, el nivel secundario es el que actualmente en la Argentina enfrenta
los mayores desafios. Si bien es obligatorio, aun no llegd a alcanzar a todos los po-
tenciales alumnos. A pesar de que han mejorado, existen relativamente altas tasas
de abandono y bajas tasas de egreso. Es abundante la bibliografia que ha puesto en
cuestion el formato (entre otros, Terigi, 2008) de la escuela secundaria y su pertinen-
cia para la inclusion educativa de las nuevas generaciones de adolescentes y jovenes
y para la ensefianza en los contextos cambiantes actuales. También se discute acerca
de la formacién docente y las practicas de ensefianza.

Teniendo como contexto las profundas mutaciones sociales y culturales sefialadas
y la transformacion del secundario propiciada por las dos leyes nacionales de educa-
cion arriba nombradas y otras politicas educativas, en el presente informe se analizan
la evolucion de la cantidad de docentes de secundaria en la Argentina en el periodo
1994-2014 asi como ciertos rasgos basicos de sus condiciones laborales. El analisis se
basa en informacidn estadistica de distinto tipo y alcance. Por una parte, informacion
de caracter censal con cobertura nacional como la que surge de los sucesivos Censos
Nacionales Docentes y los Relevamientos Anuales llevados a cabo en el marco de la
Red Federal de Informacién Educativa con cabecera en el Ministerio de Educacion
de la Nacidén vy, por otra parte, informacién recogida en una encuesta disefiada por
IIPE-UNESCO Buenos Aires en el marco de una investigacién sobre condicionantes
institucionales y subjetivos de las practicas de ensefianza en escuelas de Argentina. La
misma fue aplicada en 2014 a una muestra de docentes frente a alumnos del pais, en
forma simultanea a la administracion del CENPE. También se incorporan consideracio-
nes y analisis de otros autores basados en otras fuentes de informacion estadistica.

Resulta pertinente considerar el afio 1994 como inicio del periodo en andlisis por
dos tipos de motivos. Por un lado, porque se cuenta con informacién para dicho afio
dado que en el mismo se realizé el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos que, en todo el pais, relevd informacién sobre la cantidad de docentes,
alumnos, establecimientos, unidades educativas y edificios escolares de la totalidad
del sistema educativo, de gestidon estatal y privada, con excepcion de las universida-
des.? Por otra parte, si bien ya se habia sancionado recientemente la Ley Federal de
Educacion, aln en 1994 no se habia iniciado la transformacion de la estructura del
sistema educativo.® Por ello resultara posible el analisis referido a los docentes de
secundaria en el “antes” y en el “después” de las dos grandes leyes educativas de
caracter nacional.

2 Este emprendimiento constituyo la base para estructurar, a partir del afio 1996, el sistema nacional de
estadisticas educativas aun vigente.

3 “El Consejo Federal de Cultura y Educacion habia establecido que, para el afio 2000 la nueva estructura
debia estar funcionando en todo el pais, plazo que fue luego extendido hasta 2003. Cada provincia tendria libertad
para elegir la modalidad de implementacidon (mas o menos gradual, usando escuelas piloto, etc.). Desde 1996, casi
todas las provincias comenzaron a introducir el Tercer Ciclo” (Gorostiaga y otros, 2004).

11
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2. Evolucion de la oferta educativa
y de la cantidad de docentes

En estudios que analizan la actividad docente en el contexto del mercado de tra-
bajo se advierte que, como sucede en muchos paises del mundo, en la Argentina, a
diferencia de otras actividades, la docencia ha estado en permanente expansiény que
la misma tiene larga data (Razquin, 2009; Dirié y Oiberman, 2001 y 2007).

El aumento del nimero de docentes se asocia con la mayor demanda social por
educacién y el consiguiente incremento del nimero de alumnos, asi como con la exis-
tencia de politicas educativas de diverso tipo. Estas ultimas influyen tanto en el vo-
lumen de la matricula como en multiplicidad de otros aspectos, de indole curricular,
institucional, organizacional, laboral, etc.

Especificamente, el aumento de los afios de escolaridad obligatoria establecido
en las dos leyes nacionales de educacion instrumentadas en el periodo bajo analisis
influye sobre la cantidad de alumnos en general y, particularmente, sobre la de ciertos
niveles de ensefianza. En 2014, en todo el pais, habia 12.358.248 alumnos que cursa-
ban estudios en alguno de los niveles de ensefianza del sistema educativo, exceptuan-
do al nivel universitario (Anuario RA 2014, ME). Su nimero se habia incrementado un
39% respecto a los consignados 20 afios antes en el Censo Nacional de Docentes y
Establecimientos Educativos de 1994,

En los dos niveles de ensefianza donde se incrementaron los afios de escolaridad
obligatoria, el nivel inicial y el nivel secundario, la matricula aumenté de forma noto-
ria, y por encima del promedio, entre 1994 y 2014. En 2014 habia 1.687.543 alumnos
en el nivel inicial y 3.633.992 en el nivel secundario, cifras que significan un incremen-
to porcentual de alrededor del 69% respecto a los que habia en 1994 en cada uno de
esos niveles de ensefianza de la educacion comun.*

Entre 1994 y el 2014 el nimero de unidades educativas con oferta de nivel secun-
dario se incrementé un 87,3% pasando de las 6.278 existentes al inicio del periodo a
las 11.758 unidades educativas de 2014.> En ese uUltimo afo, si bien la mayoria de las
unidades educativas (83,3%) brindaban oferta completa, es decir para todos los afios
del secundario, aun persistian algunas que solo ofrecian el ciclo basico o el ciclo orien-
tado (Anuario RA, 2014).

Respecto a los docentes, se advierte que, entre 1994 y el 2014, el numero total de
docentes que se desempefian en los establecimientos de los distintos niveles y moda-
lidades del sistema educativo (exceptuando universidades) se incrementd un 57,5%:
en 1994 habia 655.750 docentes y en el 2014, 1.033.047.

4 Los datos de 1994 corresponden a los recogidos en ocasién del Censo Nacional de Docentes y Estable-
cimientos Educativos de ese afio. El secundario entonces tenia 5 afios de duracion (o 6 en las escuelas técnicas). El
art.134 de la LEN instd a las jurisdicciones a optar entre una estructura educativa con 6 afios de escolaridad para
el nivel primario y 6 para el nivel secundario, o bien una estructura de 7 afios de duracion del nivel primarioy 5 de
nivel secundario. Por ello, se produjeron relocalizaciones del anterior 7mo. grado en funcion de las decisiones al
respecto tomadas en cada jurisdiccion.

5 Segun datos del Relevamiento Anual, el nUmero de secciones tuvo, entre 1996 y 2014, un incremento
aun mayor.
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Especificamente, en el caso de la educacion comun, el nimero de docentes en
actividad se incrementod un 52,6%°. Como es esperable, y como sucede con la matri-
cula, es en los niveles de ensefianza donde las leyes educativas aumentaron los afios
de escolaridad obligatoria donde se advierte que el porcentaje de incorporaciéon de
nuevos docentes supera ampliamente el promedio: el nivel inicial y el secundario.
También se advierte un incremento alin mas importante del nimero de docentes en
el nivel superior no universitario. En este caso, donde la mayor parte del alumnado
cursa estudios de formacion docente, parte del aumento se explicaria por la expan-
sion del resto de sistema educativo demandante de nuevos docentes. Por las mismas
razones, también se advierte que aumenta la importancia relativa de los docentes
de estos niveles dentro del colectivo laboral. En el caso de los de secundaria pasaron
de representar el 40,8% del total de los docentes de la educaciéon comun en 1994, a
constituir el 46,8% en 2014.

Cuadro 1. Educacién Comun. Total pais
Total de docentes en actividad y en los distintos niveles de ensefianza. 1994-2014

Comun
Ano Total Inicial Primario Secundaria Un?:ept:s:::rio
1994 559.052 63.751 277.064 228.289 40.160
2014 852.921 120.751 352.239 399.905 90.613
Var. porcentual 52,6% 89,4% 27,1% 75,2% 125,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994 y CENPE 2014 (datos
provisorios)

Nota: El nimero de docentes total es inferior a la sumatoria de los docentes de cada uno de los niveles dado que algunos docen-
tes se desempefian en varios niveles y fueron contabilizados en cada uno de ellos.

3. El nivel secundario y sus docentes

En la Argentina, como en muchos paises del mundo, el nivel secundario ha expe-
rimentado una fuerte expansion desde mediados del siglo XX. En los cincuenta afios
comprendidos entre 1965-2015, la educacién secundaria comun multiplicd su matri-
cula mas de cuatro veces. Este importante crecimiento, a su vez, se manifesto en el
aumento de las tasas de escolarizacién de la poblacion que asiste a la escuela, que
casi se duplicaron entre los adolescentes y jovenes de 13 a 17 afos, pasando del 46%

6 La educacion comun esta destinada a la mayor parte de la poblaciéon. Cumple con el objetivo de lograr
segun las edades tedricas previstas y los plazos que se establecen, los objetivos que se definen en cada uno de
los niveles de enseflanza acompafiandolos con acciones especificas a través de “otros servicios” educativos. La
modalidad comun se oferta en los siguientes niveles y servicios educativos: Inicial, Primario, Secundario, Superior
No Universitario y Otros servicios educativos (apoyo escolar, talleres de artistica, ciclos formativos de arte, cursos,
capacitacion docente) (DINIECE, 2011).

13
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en 1960 al 87% en 2010. En 1960, el 46% de los adolescentes de dicha edad asistian
a la escuela; en 1970, el 54%; en 1980, el 63%; en 1991, el 72%; en 2001, el 85% v;
en 2010, era el 87% de los adolescentes de 13 a 17 afios el que estaba escolarizado
(Judengloben, 2016).

Asimismo, entre 1960 y el 2010 se incrementd significativamente el porcentaje de
poblacidn con 25 afios y mas con estudios secundarios completos. En 1960, solo el 7%
de la poblacién adulta habia completado ese nivel de estudios; en 1970, era el 10%; en
1980, el 17%; en 1991; el 26%; en 2001, el 34% y; en 2010 el 44%. (Bottinelli, 2015, b).

En el periodo aqui en analisis se advierten varias y diferenciadas etapas de ex-
pansion de la matricula de nivel secundario. Considerando los veinte afios en ana-
lisis se advierte que, como se sefiald anteriormente, entre los afios extremos la
matricula del nivel crecié un 69%. El incremento fue mds notable en el sector estatal
(76%) que en el sector privado (56%) (MCyE, 1996 y Anuario RA, 2014). Su evolucion
se relaciona con multiplicidad de factores. Entre otros, los de indole demografica
gue impactan sobre la cantidad de poblacion en edad de asistir, las tasas de escola-
rizacidon existentes al inicio y su incremento a lo largo del periodo, con la instrumen-
tacion de diferentes normativas educativas y especificamente con el hecho de que
12 de las 24 jurisdicciones del pais hayan agregado un afio mas de estudios al nivel
secundario.” El incremento mayor en el sector estatal se explica porque, en el marco
de la obligatoriedad, son las escuelas estatales las que mayoritariamente incorporan
a alumnos antes excluidos del sistema.

A partir del andlisis de la evolucién de las tasas de asistencia, flujo y egreso desde
el aflo dos mil, Bottinelli (2015, b) sefiala “que la escuela secundaria incremento leve
pero sostenidamente sus niveles de cobertura en los ultimos quince afios, incorpo-
rando a adolescentes pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos y que, en
afios recientes, pudo también recomponer los niveles globales de rendimiento que
exhibia al iniciarse este proceso”. Asimismo, indica que “los actuales valores de la tasa
de egreso se asemejan a los que se advertian antes del afio 2001 debido, en parte,
al incremento de estudiantes que egresan luego de episodios de repitencia que no
desembocan en el abandono escolar”.

Segun los datos de 2014 en el pais son casi 400 mil las personas que trabajan como
docentes en el nivel secundario de la educaciéon comun. Algo mas de las tres cuartas
partes del plantel se desempefia en establecimientos de gestién estatal. En 1994, esta
proporcién era algo menor: siete de cada diez. El incremento de la participacion relati-
va de los docentes en escuelas estatales en el colectivo de los docentes de secundaria,
se corresponde con el mayor incremento de la matricula de secundaria en el sector
estatal que en el privado referido mas arriba.

La obligatoriedad de los 8vos. y 9nos. grados de la Educacién General Basica (que
hasta entonces constituian el primero y el segundo afio de la escuela media no obliga-
toria) establecida por la LFE y luego, de la totalidad del secundario establecida por la
LEN, obligd al Estado nacional y a los Estados provinciales a proveer el servicio educa-
tivo correspondiente y crear la oferta necesaria, tanto en zonas rurales como urbanas,

7 Por haber optado, en el marco de lo que prescribid la LEN, por una estructura de 6 afios de duracion
para el nivel primario y 6 para el nivel secundario.
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para albergar a una matricula mas numerosa y heterogénea. Debe considerarse tam-
bién el impacto de otro tipo de normativas referidas al nivel secundario, sobre todo
Resoluciones del Consejo Federal de Educacién (CFE), dictadas a partir del 2009 (Res.
CFE Nro. 79/09; 84/09, 88/09 y 93/09), y de normativas provinciales que se imple-
mentaron con el objeto de mejorar las trayectorias educativas de los alumnos (Schoo,
2013). A partir de ellas se promovid un cierto incremento de las plantas docentes de
secundario y figuras docentes como los tutores, las parejas pedagdgicas, los asesores
pedagdgicos y otras adquirieron mayor relevancia (Dirié, Fernandez y Landau, 2015;
Dirié y Pascual, 2017).

Como ha ocurrido histéricamente, la gran mayoria de los docentes de secundaria,
como es el caso también del resto de los niveles, desempefia funciones frente a alum-
nos, es decir, estan a cargo del dictado de clases. Ello es asi tanto en el sector estatal
como en el privado. Entre 1994 y 2014, el porcentaje en esta funcion se elevo casi tres
puntos. Al inicio del periodo representaban el 78,0% y en 2014, el 80,8% (cuadro 2.a).

Tanto en el sector de gestién estatal como en el de gestion privada, aunque mucho
mas pronunciadamente en el primero de ellos, el nimero de docentes frente a alum-
nos aumentd mas que el de directivos y el personal de apoyo (cuadro 2.b). La obliga-
toriedad del secundario y la creciente heterogeneidad del alumnado seguramente
han propiciado este comportamiento. También el hecho de que en 2014 hay doce
jurisdicciones donde el anterior 7mo grado/afo constituye el ler. afio de secundariay
es atendido por un mayor nimero de profesores que un 7mo de primaria.
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Cuadro 2. a. Educacion comun. Nivel secundario. Afio 1994-2004.
Docentes en actividad por funcidn segun sector de gestién. Total pais.

1994 2014
w
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Total 228.289 93 780 24,2 11,5 399.905 87 808 235 13,0
Estatal 160.814 83 782 24,7 11,2 304.822 7,8 81,4 236 128
Privado 83.866 9,7 80,1 19,0 8,8 126.485 9,0 81,5 18,2 8,8

’

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994 y CENPE 2014 (datos
provisorios). DIIE-Ministerio de Educacion de la Nacion.

Nota: En cada fila los porcentajes de docentes por funcion resulta mayor al 100% porque algunos desempefian varias y fueron
contabilizados en cada una de ellas. Por el mismo motivo el total de docentes resulta inferior a la sumatoria de los docentes de
cada uno de los sectores de gestion.

Cuadro 2. b. Educacién comun. Nivel secundario. Incremento porcentual 1994-2014
del numero de docentes en cada funcion seguin sector de gestidn. Total pais.

Variacion 1994-2014

Direccion Frente
Total . . Apoyo
y gestion a alumnos
Total 75,2 63,8 81,6 69,7
Estatal 89,5 77,8 97,2 81,2
Privado 50,8 40,9 53,5 44,6

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994 y a CENPE
2014 (datos provisorios). DIIE-Ministerio de Educacién de la Nacién.

Se observa que, a pesar de algunas diferencias, tanto en 1994 como en el 2014,
la estructura de los planteles docentes es similar. Alrededor del 80% desempefia fun-
ciones frente a alumnos, algo menos del 10% realiza tareas directivas y casi el 25%
desempefia tareas de apoyo a la ensefianza. No obstante, también se advierte que, en
ambos afios, en las escuelas de gestidn privada el porcentaje de docentes que desem-
pefa tareas de apoyo a la ensefianza es menor al 20%.

Por otra parte, se advierte que en las escuelas de gestién estatal el porcentaje de
docentes que desempefia varias funciones (por ej. dicta clases y ademas es directivo),
es mayor al que se observa en las escuelas de gestion privada.

Si bien en la mayoria de las jurisdicciones, la estructura de los planteles docentes
de secundaria segun funcién es relativamente similar, se observan particularidades.
Entre Rios tiene al 89% de sus docentes de secundaria frente a alumnos; en el otro
extremo, Mendoza (74%), Tierra del Fuego (72%) y Santa Cruz (65%), tienen menos de
tres cuartas partes de sus docentes desempefiando esa funcion. Asimismo, también
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difieren los porcentajes de aquellos que desempefian varias funciones (grafico 1). Par-
ticularidades de organizacion de servicio educativo del nivel en cada jurisdiccién, asi
como la disponibilidad de personal docente, explican estas disparidades.

Grafico 1. Educacion Comun. Nivel secundario. Afio 2014.
Porcentaje de docentes en actividad en funcion frente a alumnos y en varias funciones.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos provisorios del CENPE 2014. DIIE. Ministerio de Educacion
de la Nacién.

En el total pais, el 76,2% del plantel docente de secundaria trabaja en estableci-
mientos del sector de gestidon estatal y un 31,6% en el sector privado, advirtiéndose
que existe un 7,8% que se desempefia en ambos sectores de gestién.® El porcentaje
de docentes de secundaria en el sistema educativo de gestion estatal es similar al que
se advierte en los paises europeos considerados en forma global: alli mas del 80% de
los profesores de secundaria estd empleado en escuelas publicas (European Commis-
sion/EACE/Eurydice, 2015)

Si bien en todas las jurisdicciones del pais, la mayoria de los docentes trabaja en
escuelas estatales, se observan situaciones muy disimiles al respecto. Los casos ex-
tremos los constituyen la Ciudad de Buenos Aires, con el 54% y Formosa con mas del
90% de los docentes con desempefio en escuelas estatales. Estas disparidades se re-
lacionan con la muy diferente participacion del sector estatal y del privado en la oferta

8 Entre los docentes que trabajan en el sector estatal y también entre los que lo hacen en establecimien-
tos del sector privado, se incluyen a los que lo hacen en ambos sectores.
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educativa del nivel y en la matricula. Asimismo, se observa que existen porcentajes
variables de docentes de secundaria que trabajan en escuelas de ambos sectores de
gestién. Mientras que en el pais considerado en forma global, el 8% de los docentes
de secundaria trabaja en ambos sectores, existen jurisdicciones donde solo el 3%, y
otras en que el 12% esta en esa situacién (grafico 2).

Grafico 2. Educaciéon Comun. Nivel secundario. 2014,
Porcentaje de docentes en actividad en el sector estatal y en ambos sectores.
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Fuente: Elaboracion propia en base a CENPE 2014 (datos provisorios)-DIIE-Ministerio de Educacion de la Nacion.

Como se sefiald mas arriba (cuadro 2.b), la cantidad de docentes de secundaria en
funcion frente a alumnos se incrementd mas del 80% entre 1994 y 2014. Este aumen-
to se constituye a partir de muy diferentes incrementos porcentuales en las distintas
jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (grafico 3). Dichas
diferencias se explican por el efecto de tres situaciones: el incremento del niumero de
alumnos producto de la obligatoriedad del secundario; la opcién que hicieron algunas
jurisdicciones por un secundario de 6 aflos de duraciéon agregandole un afio mas al
plan de estudios del nivel y; por las tasas de escolarizacion vigentes al inicio del perio-
do. También deben considerarse otros aspectos relacionados con las caracteristicas
gue adquiere la provision de la oferta educativa para asegurar la obligatoriedad, su
disposicidn territorial, decisiones respecto al nimero de alumnos a atender por sec-
cién, la apertura o no de distintos turnos y los formatos de las politicas de apoyo a las
trayectorias escolares de los alumno.
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Grafico 3. Educacion comun. Nivel secundario. Variacién porcentual
de la cantidad de docentes en actividad entre 1994 y 2014, segun jurisdiccion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 1994 y CENPE 2014 (datos
provisorios)-DIIE-Ministerio de Educacion de la Nacién.

4. Perfil sociodemografico de los docentes de secundaria

Si bien entre los docentes de secundaria hay un mayor porcentaje de varones que
en el nivel inicial y en el primario, como ocurria 20 afios antes (MCyE, 1996), sigue ha-
biendo casi dos mujeres por cada hombre. La situacién es similar en el sector estatal y
en el privado. Respecto a la participacion de los varones se advierten diferencias entre
las provincias que pueden deberse a factores histdricos de distinta indole, asi como a
caracteristicas de los respectivos mercados de trabajo. Los casos extremos lo constitu-
yen Formosa con el 42,7% de profesores varones y Santa Fe con el 29,5%.

Cuadro 3. Educacion comun. Nivel secundario. Total pais.
Docentes frente a alumnos en actividad por sexo segun sector de gestion. 2014

Total Varones Mujeres . Sl ..
informacion
Total 323.255 33,0 65,3 1,7
Estatal 248.123 33,9 65,0 1,0
Privado 103.078 29,2 67,8 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a CENPE 2014 (datos provisorios)
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La participacion femenina en los planteles docentes de secundario es similar a la
gue se advierte en los paises europeos considerados en forma conjunta. En el prome-
dio de los paises OCDE, son mujeres un 67,6% de los profesores que trabajan en la
primera etapa de Educacién Secundaria, y un 57,6% de los profesores de la segunda
etapa de Educacion Secundaria. (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2015).

En Argentina alrededor del 55% de los profesores de secundaria tienen 40 afios
0 mas de edad. En promedio son algo mas jévenes los del sector privado. Parecie-
ra haberse detenido o disminuido la intensidad del proceso de envejecimiento del
plantel de profesores que se advertia entre los censos docentes de 1994 y el 2004
(Dirié y Hirschberg, 2008). Puede haber influido en ello la mejora en las condicio-
nes jubilatorias de los docentes que fue propiciada por el Decreto nro. 137 del afio
2005. Al igual que entonces los profesores de secundaria de Argentina son, en pro-
medio, mas jovenes que los de paises de la OCDE y con edades similares a los de
otros paises de América Latina.

Cuadro 4. Educacion comun. Nivel secundario. Total pais.
Docentes frente a alumnos en actividad por tramos de edad segun sector de gestion. 2014

Hasta 40 - 49 50-54 55 aios Sin
Total ~ ~ ~ p . ..
39 afios afos afos y mas informacion
Total 323.255 44,7 29,3 12,6 11,0 2,5
Estatal 248.123 44,1 29,7 12,9 11,4 1,8
Privado 103.078 46,8 28,5 12,1 9,0 3,6

Fuente: elaboracion propia en base a CENPE 2014 (datos provisorios)

En los paises de la OCDE y de la UE21, en promedio, entre el 64% y 68% de los
profesores de secundaria tiene mas de 40 afios. La media de los paises de la OCDE y
de la UE21 se situa en el tramo del 64% al 68%. Bastante por encima de esa media se
encuentran ltalia (95%), Grecia (80%) y Alemania (73%) y los porcentajes mas bajos
de profesores mayores de 40 afios estan en Brasil (48%), Chile (51%) y Reino Unido
(51%). En Espafia mas del 71% de los profesores tiene 40 afios o mas. (Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, 2015).

5. Condiciones laborales

Las condiciones laborales de los docentes se ven afectadas por multiplicidad de
factores. Por una parte, por las politicas publicas dirigidas al sector educacién, por las
importantes mutaciones socioculturales arriba aludidas, como también por la situa-
cion econdmica y social del pais y de cada una de las jurisdicciones que afectan los
correspondientes presupuestos educativos y a las condiciones y nivel de vida de Ia
poblacion en general y de los alumnos en particular. También influyen las particulari-
dades que asume la organizacién del trabajo docente.

Si bien son muchas las variables involucradas en la determinacién de las con-
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diciones de trabajo de los profesores de secundaria, a continuacién, se analiza la
evolucion y situacion actual respecto de algunas de ellas. Todas contribuyen a mol-
dearlas y caracterizarlas.

a. Tipo de designaciony jornada laboral

Los estudios realizados sobre la crisis de la escuela media, tanto en nuestro pais
como también en otros paises de la regidn, USA, Canadd y paises de la OCDE, destacan
la importancia que tiene la organizacion del trabajo docente para implementar ofertas
de mayor calidad y equidad en este complejo nivel de ensefianza. La conformacion de
un equipo docente con estabilidad y permanencia en la institucion, no sélo al frente
de alumnos sino también con disponibilidad de horas para trabajo institucional (pla-
neamiento conjunto entre docentes y directivos, seguimiento y apoyo a los alumnos,
intercambio con colegas, coordinacién de areas y/o departamentos), son aspectos
fundamentales a tener en cuenta para elaborar politicas educativas relacionadas con
el mejoramiento del nivel. (Dirié y Hirschberg, 2009).

En el nivel secundario, en Argentina, mientras que los directivos y también el per-
sonal de apoyo a la ensefianza (preceptores, bibliotecarios, etc.) en su gran mayoria
tiene designaciones por cargo, no ocurre lo mismo con la casi totalidad de los profe-
sores que esta frente a curso.

Uno de los problemas sistematicamente sefialados en multiplicidad de estudios e
investigaciones es el tipo de designacidn que, mayoritariamente, tienen los profesores
de secundaria en Argentina. Efectivamente, sélo un muy pequefio porcentaje de ellos
estda nombrado por cargo y el resto tiene nombramientos por horas catedra o médu-
los. Ello es asi tanto en el sector estatal como en el privado (cuadro 5). La situacién es
similar a la que se advertia en 1994 (MCyE, 1996)

Cuadro 5. Profesores frente a alumnos de secundaria segun
tipo de designacién y sector de gestion. 2014

Sector de gestion

Tipo de designacion Total
Estatal Privado

Por cargo 7% 4% 6%

Por modulo 3% 2% 3%

Por horas 80% 84% 81%

Combinaciones 10% 10% 10%

Total 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a informacién recogida en la Encuesta sobre Précticas de Ensefianza (IIPE-Unesco)

Un rasgo destacado de los nombramientos por horas catedra y/o por modulos es
que, en lainmensa mayoria de los casos, solo abarcan el tiempo de trabajo que se esta
frente a curso. Esas son las horas que se remuneran, no ocurriendo lo mismo con el
tiempo que el docente debe dedicar a la preparacion de clases, evaluacion de pruebas
escritas, reuniones con padres, con otros docentes y/o autoridades de la escuela, etc.
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En el marco de las profundas transformaciones sefialadas en los contextos, el he-
cho de que la estructura de los puestos de trabajo en el nivel secundario haya perma-
necido rigida y cristalizada en el tiempo en que surgio, genera crecientes y conflictivos
desajustes con implicancias sobre los propios docentes y la tarea que desarrollan.
(Gonzalez, 2009)

Pérez Zorrilla (2016) sefiala que, en nuestro pais, “si bien la manera de definir la
jornaday el régimen laboral docente se ha mantenido estable a lo largo del tiempo, en
los ultimos 50 afios se intentd modificarlos en diversas ocasiones. En estos casos se ha
buscado introducir la modalidad del cargo institucional, incluyendo horas de perma-
nencia en la escuela destinadas a actividades extra-aula, en sustitucion de la asignacién
del trabajo por hora lectiva”. El antecedente mas importante de un cambio en la or-
ganizacion del trabajo docente en escuelas medias es el denominado del Proyecto 13
implementado a fines de la década del sesenta para escuelas secundarias nacionales
seleccionadas (IIPE/UNESCO, 2008). Este sistema planteaba una organizacion por cargo
de tiempo simple, medio tiempo, tiempo completo y exclusivo. Cada cargo incluia horas
de clase o aulicas (no menos del 70%) y de extra-clase o no curriculares. Estas horas se
volcaban a actividades de apoyo educativo, tutorias o co-programaticas en funcion de
los intereses de los alumnos o el perfil de la institucién (Dirié y Hirschberg, 2009).

También existen en el pais otras experiencias en las distintas jurisdicciones provin-
ciales y en la Ciudad de Buenos Aires, en las cuales los profesores estan designados por
cargo, que incluyen horas frente a curso y también horas para el desempefio de otro
tipo de tareas. En general se trata de experiencias acotadas a unas pocas instituciones.
Por otra parte, algunas politicas educativas nacionales, provinciales o de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires instrumentadas en los Ultimos afios del periodo aqui analizado
atendieron, aunque parcialmente, este problema. Entre otros, debe considerarse el Plan
de Mejoramiento Institucional (Resolucion CFE 93/ 2009) que otorgaba a las escuelas
secundarias, en funcion del nimero de alumnos, cierta cantidad de “horas instituciona-
les” que eran asignadas a algunos docentes para realizar tareas no aulicas destinadas a
concretar proyectos y/o actividades acordados institucionalmente.

El tipo de designacién que tienen, mayoritariamente, los profesores de secundaria
en Argentina y que incluye sélo las horas lectivas frente a aula, difiere de lo que ocurre
en gran parte de los paises del mundo, entre ellos los mas desarrollados. En los paises
de la OCDE y de la UE21 los profesores de la primera etapa de la educacién secundaria
dedican a la ensefianza el 43% y el 41% respectivamente de su tiempo total de traba-
jo. En el caso de la segunda etapa de la educacion secundaria alrededor, la cifra muy
similar, un 40%. Se advierten al respecto variaciones entre los distintos paises. En No-
ruega, en la primera etapa de la secundaria, los profesores dedican el 39% de su carga
laboral a la ensefianza y en la segunda etapa de la secundaria el 31%; en Japdn, el 32%
y el 27%; en Inglaterra, el 59% y en Chile el 57%, en ambas etapas del secundario; en
Alemania, el 42% y el 40% respectivamente; en Espafia, un 50% en la primera etapa
de educacién secundaria y un 49%, en la segunda (Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, 2015). Por su parte, en Brasil “la norma que establece por primera vez el
pago de la jornada docente en su totalidad, incluyendo las horas extra-aula, es la Lei
do Piso Salarial de 2008 (Pérez Zorrilla, 2016).
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Las horas que los profesores dedican a impartir clase y el porcentaje de tiempo
gue estas suponen sobre sus horas totales de trabajo, influyen tanto en sus condicio-
nes laborales como en sus practicas y en el atractivo de la profesion.

b. Cantidad de establecimientos en que trabajan

Las particularidades de la organizacién de la prestacion del servicio educativo en
el nivel secundario, el hecho de que los profesores estén designados mayoritariamen-
te por horas catedra y no por cargos, y que sean remunerados sélo por las horas fren-
te a curso, propicia el trabajo de los profesores en varias escuelas.

Si bien casi dos tercios de los profesores del nivel se desempefian en hasta dos
escuelas, el tercio restante lo hace en tres o mas. En los 20 afios transcurridos entre
1994 y el 2014, se incrementd el porcentaje de profesores que trabaja en varias es-
cuelas. Ya en el afio 2004, se advertia una tendencia en ese sentido (Dirié y Hirsch-
berg, 2008) que luego se profundizd. Como se sefialaba entonces, y ahora resulta mas
preocupante, todo esto influye sobre la situacién laboral del docente y también sobre
la tarea que desempefia, en tanto es esperable que aquellos que tienen que trabajar
en varias escuelas no tengan el tiempo suficiente para evaluar con las autoridades y
colegas de las escuelas el proceso de ensefianza aprendizaje, realizar el seguimiento
de situaciones particulares de los alumnos y planificar la tarea en forma colectiva.

Cuadro 6. Educacion comun. Nivel secundario. 2014. Docentes frente a alumnos
en actividad por cantidad de establecimientos en los que trabajan segun sector de gestion

Total Uno Dos Tres 4 0 mas Total
Total 323.255 44,7 29,3 12,6 11,0 100,0
Estatal 248.123 44,1 29,7 12,9 11,4 100,0
Privado 103.078 46,8 28,5 12,1 9,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a CENPE 2014, resultados provisorios.

El problema estd mas acentuado en el sector estatal que en el sector privado,
aungue también en este Ultimo alrededor del 30% de los profesores trabaja en tres o
mas escuelas.

Como se advierte en el grafico 4 la situacion no es la misma en las distintas juris-
dicciones del pais. En todas hay una parte importante de los profesores que trabaja
en varias escuelas, pero mientras que en la provincia de Buenos Aires el 45,5% de
los profesores trabaja en tres o mas, en Cérdoba, Neuquén y San Luis estd en esa
situacion sélo el 18%. Ello puede deberse, en parte, a que aun en 2014, en muchas
jurisdicciones, la transicion hacia una oferta educativa que incluyera a ambos ciclos
del secundario aun no habia concluido.
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Grafico 4. Educacion comun. Nivel secundario. 2014. Docentes en actividad frente a alumnos
segln cantidad de establecimientos en que trabaja por jurisdiccion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a CENPE 2014, resultados provisorios.

Un estudio basado en informacion suministrada en 2016 por una muestra de
profesores del ultimo afio del secundario, también destaca este problema. En el
informe final se sefiala que “sdlo un cuarto de los docentes de 52/62 afio trabaja en
una Unica institucion. El 30% lo hace en dos instituciones y cerca de un tercio se des-
empefia en 3 0 4 escuelas. También es considerable la proporcién de docentes de
nivel secundario que trabaja en cinco o mas establecimientos (12%), sobre todo si
se la compara con la infima medida en que esto sucede en el nivel primario” (Cardini
y otros, 2017). El estudio mencionado también destaca que “para alcanzar niveles
de ingreso similares a los que se perciben por un cargo docente en el nivel primario,
los docentes de nivel secundario deben acumular cierta cantidad de horas catedray
no es facil concentrarlas todas en una misma institucion”. Asi, se advierte que tanto
el tipo de contratacién preponderante como los niveles salariales tienen influencia
sobre las condiciones de trabajo de los docentes y, en forma algo mas indirecta,
sobre sus practicas de ensefianza.

c. Cantidad de alumnos que atienden por semana cada profesor

Respecto a la cantidad de alumnos que atiende cada profesor, el mismo estudio
de Cardini y otros (2017) sefiala que, a la dispersion institucional ya existente en el ni-
vel, se le suma la complejidad inherente al trabajo con multiples grupos de estudiantes
en simultdneo. Cerca de la mitad (47%) de los docentes ensefia en entre dos y cuatro
secciones en la escuela por la que respondié el cuestionario y un 30% lo hace en cinco
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secciones 0 mas. Si a esto sumamos la consideracion de que muchos de ellos se desem-
pefian a su vez en otras instituciones, hablamos de un significativo grupo de docentes
que deben llevar adelante acciones de seguimiento de gran cantidad de estudiantes.

La misma situacion se advierte a partir de la informacion recogida en la Encuesta
sobre Practicas de Ensefianza realizada en 2014 por el IIPE en el pais. Ella consigna
que los profesores de secundaria atienden, en promedio, 190 alumnos por semana.
Asimismo, habia un preocupante 22% que atendia a 300 o mas. El gran numero de
alumnos que los profesores de secundaria atienden por semana, en una sola o en
diferentes escuelas, dificulta la relacién docente-alumno y el necesario conocimiento
gue es deseable que cada profesor tenga de los estudiantes que tiene a su cargo.

Como se sefiald mas arriba, los profesores de secundaria de la mayoria de los pai-
ses europeos y otros de la OCDE, trabajan en una Unica escuela y parte de su jornada
laboral no estan al frente de curso. Por ello, es posible inferir que atienden semanal-
mente en promedio un numero de alumnos menor que los profesores de Argentina.

d. Carga horaria semanal

Entre 1994 y el 2004 se advertia que, en el pais, la carga horaria semanal de los
docentes de nivel medio se habia incrementado. Asi, mientras que a mediados de
la década del noventa cerca del 75% de los profesores trabajaba menos de 25 horas
semanales, diez afios después, solo alrededor del 55% de los mismos esta en dicha
situacion (Diri¢, 2007).

Respecto a lo ocurrido a posteriori, un estudio referido al total de ocupados en la
rama de ensefianza en la provincia de Buenos Aires (Diré y Pascual, 2017), indicaria que
esta tendencia continud. Alli se sefiala que entre el 2004 y el 2014 este colectivo laboral
aumento en una hora el promedio de horas semanales trabajadas y se incrementé en
mas de 4 puntos porcentuales el nimero de aquellos que laboran 37 horas o mas.

Cardini y otros (2017) sefiala que en 2016, entre los profesores del Ultimo afio del
secundario, puede observarse a grandes rasgos como los docentes tienden a trabajar
segun configuraciones horarias que, combinadas, les permiten cubrir las horas equi-
valentes a la jornada completa. Por ejemplo, la mayoria de los que sefialaron trabajar
entre 3y 9 horas en la escuela por la que responden, lo hacen mas de 15 horas en el
resto de las instituciones en las que se desempefian. La situacion inversa también se
verifica: la mayoria de los que sefialan trabajar mas de 15 horas en la escuela en cues-
tion complementa este trabajo con entre 3 y 9 horas adicionales.

Vale recordar que, en ninguno de los casos estan incluidas las horas de trabajo
extraescolar, de dificil cuantificacion, que los profesores dedican a la preparacion de
clases, evaluacion de pruebas escritas de los alumnos, etc. Como se sefialé mas arri-
ba y dado el tipo de designacion preponderante de los profesores en los paises de la
OCDE, y que en ellas se incluya las horas lectivas y no lectivas, no resulta posible la
comparacion con la situacion de los profesores en Argentina.

e. Salarios

En el periodo aqui en analisis y en concordancia con los importantes cambios en
el contexto econdmico y social del pais que lo caracterizaron, se advirtieron grandes
fluctuaciones respecto al nivel de los salarios docentes.
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Entre 1996 y el 2008 los salarios reales de los docentes aumentaron un 44,9%. La
evolucién no fue continda, mostrd importantes oscilaciones. El salario real habia crecido
un 17,5% entre 1996 y el 2001, entre 2001 y 2002 tuvo una abrupta caida y entre 2002-
2008 casi duplico su valor (Rivas, Veray Bezem, 2010). Desde el 2009, y en concordancia
con lo sefialado mas arriba respecto a la situacién social y laboral general, Mezzadra y
Veleda (2014) indican que los aumentos salariales de los docentes permitieron sélo em-
patar la carrera inflacionaria, por lo que el salario real se mantuvo constante.

Por su parte, Bottinelli (2012) sefiala que “en el periodo de la post-convertibili-
dad, los salarios reales de los docentes evidenciaron una recuperacién significativa.
Apuntalados por la decisién politica que sustento la Ley de Financiamiento Educativo
del afio 2005, los salarios de los docentes de los niveles primario y secundario en los
principales aglomerados urbanos del pais habrian incrementado su poder de compra
entre un 63 y un 74% entre 2004 y 2010. Esta evolucién habria estado por encima
del promedio del resto de los ocupados. El fendmeno, visto desde la perspectiva de
los hogares, instancia en la que los ingresos laborales y no laborales de sus miembros
contribuyen a perfilar un cierto nivel de vida, se traduce en una mejora relativa de los
hogares docentes en la estructura de distribucion de ingreso. Dicha mejora se expresa
en una disminucion del orden del 50% (del 30 al 20%) en la proporcion de hogares
docentes ubicados en los dos primeros quintiles de ingreso”.

Otro estudio (Dirié y Pascual 2017) referido a los ocupados en la rama de ense-
flanza en la provincia de Buenos Aires muestra una tendencia similar en la evolucion
de sus ingresos. Alli se sefiala que los mismos, entre 2004 y 2014, se incrementaron
algo mas que los del total de ocupados, pero en un porcentaje algo menor que en
otras ramas de actividad cuyos trabajadores tienen también altos niveles educativos.
Asimismo, también se advierten dos subperiodos en esta etapa. Entre 2004 y 2009
esta rama de actividad mostro, junto con la rama de Administracion Publica, un incre-
mento de los ingresos promedio de sus ocupados mas altos que el resto de las ramas.
Entre 2009 y 2014 esta situacion relativa “de privilegio” se perdid. Otras ramas de ac-
tividad tuvieron incrementos de los ingresos promedio mas altos, aun algunas cuyos
trabajadores tienen menores niveles educativos.

Cabe sefialar, que si bien las importantes mejoras salariales de los docentes en
el periodo posterior a la convertibilidad comenzaron en el afio 2003 (Bottinelli, 2015
a), también fueron posibles por el significativo aumento en la inversiéon educativa
promovida por la Ley de Financiamiento Educativo (Ley Nro. 26075) del afio 2005.
La misma estipuld que el gasto consolidado en educacién, ciencia y tecnologia de-
bia aumentar progresivamente hasta alcanzar, en el afio 2010, una participacion del
seis por ciento (6%) en el Producto Interno Bruto (PIB). Asimismo, la misma ley, en
su articulo 99, cred el Programa Nacional de Compensacion Salarial Docente, con
el objetivo de contribuir a la compensacion de las desigualdades en el salario ini-
cial docente en aquellas provincias en las cuales no resultaba posible superar dichas
desigualdades. En su articulo 109, dispuso que el entonces Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, juntamente con el Consejo Federal de Educaciény las entidades
gremiales docentes con representacion nacional, acordarian un convenio marco que
incluyera pautas generales referidas a condiciones laborales, calendario educativo,
salario minimo docente y carrera docente. Por su parte, en diciembre de 2007, se
constituyd el ambito paritario nacional para la actividad docente. Las paritarias na-
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cionales? fijan pisos minimos que deben ser respetados en las provinciales. Al mismo
tiempo, el articulo 19 de dicha ley prorrogé la vigencia del Fondo Nacional de Incen-
tivo Docente, que habia sido creado en 1998, mediante la Ley 25.053, para revertir el
deterioro salarial de los docentes que se verificaba entonces (Dirié y Pascual, 2017)

Asi como en otros temas relacionados con las condiciones laborales de los docen-
tes de Argentina la comparacion con lo que sucede en otros paises del mundo resulta
pertinente, lo mismo ocurre en el caso de los salarios. Comparando el salario inicial
anual del profesorado de secundaria inferior en 2010/2011 en délares de igual poder
adquisitivo (PPA), se advierte que el de los profesores de Argentina (USS 13.000) era
inferior al salario promedio de los profesores de la OCDE (USS 30.216), también res-
pecto al que perciben los profesores de Espafia (USS 39.693), Portugal (USS 30.946),
Uruguay (USS 14.985), Colombia (USS 13.274), Chile (USS 17.385) y México (USS
19.252) (OEl, 2013) . Otra fuente de informacién, referida en este caso a los salarios
2015 de docentes de nivel primario con diez afios de antigliedad, calculados también
en dolares estadounidenses (PPA), muestra que el salario promedio en los paises de
la OCDE es de USS 39.854 ddlares mientras que en Argentina es de 19.629. Asimismo,
este Ultimo resulta mas bajo que el percibido en Colombia (USS 32.686), en Costa Rica
(USS 29.872), en Chile (USS 24.641) y en México (USS 22.434) (CEA, 2018).

6. Reflexiones finales

En el marco de las transformaciones de la estructura académica del sistema edu-
cativo propiciada por las dos leyes nacionales de educacion (la LFE y la LEN), la exten-
sién de los afios de escolaridad obligatoria que alcanzo a la totalidad del secundario y
un contexto econémico- social y laboral con fuertes fluctuaciones, la oferta educativa
del nivel secundario y el nimero de alumnos se incrementé significativamente.

La obligatoriedad de parte del secundario a partir de la LFE y luego del secundario
completo a partir de la LEN, implicd el acceso al nivel de alumnos de sectores sociales
tradicionalmente excluidos del mismo y la necesidad de que los Estados provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires desplegaran en sus respectivos territorios
una oferta educativa acorde a las nuevas necesidades.

En 1994, casi la totalidad del alumnado de secundaria y sus profesores asistia a es-
cuelas secundarias con 5 afios de duracion (6 aflos en el caso de las escuelas técnicas).
En 2014, con la LEN vigente, la mayor parte de alumnado del pais asistia a secundarias
de 6 aflos de duracion, debido a que las provincias mas numerosas en términos de
poblacion y matricula (con Buenos Aires como caso destacado), optaron por una es-
tructura académica de 6 afios para primaria y 6 para secundaria.

Entre los extremos del periodo aqui considerado la cantidad de docentes que tra-
baja en el nivel se incrementd en un 75%, porcentaje algo mas alto que el nimero de
alumnos vy, en forma mas acentuada en el sector estatal que en el privado.

Si bien la estructura de los planteles docentes, en términos de su distribucién por

9 Cabe consignar que, a partir del 2017, este mecanismo se discontinud, reemplazandose por otro que
estipula que el salario debe ser al menos superior en un 20% al salario minimo vital y mévil.
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funcidon se mantuvo, el incremento del nimero de docentes en funcidn frente a curso
fue mayor que el observado entre los docentes en funciones directivas y/o de apoyo a la
ensefianza. Asi, la evolucion del nimero total de docentes de secundaria, como los del
sector estatal y los frente a alumnos, pareciera tender a adecuarse al compromiso del
Estado tanto por la oferta del servicio educativo como por un mayor involucramiento
en la mejora de las trayectorias educativas de un alumnado cada vez mas heterogéneo.

Alrededor de dos tercios del plantel de profesores sigue siendo femenino y ello es
similar a lo que se advertia 20 afios antes y a lo que ocurre en los paises de la OCDE.
A diferencia de estos ultimos, el plantel docente de secundaria en nuestro pais es
relativamente mas joven, como lo era también en 1994.

Respecto a las condiciones laborales aqui analizadas, se advierte que algunas han
permanecido estables, otras han empeorado y otras han sufrido importantes fluctua-
ciones, en forma concomitante a lo que ocurria respecto a las condiciones sociales
y laborales del pais. Entre las condiciones que se mantuvieron estables y contindan
siendo negativas para el trabajo docente estd el tipo de designacién de los profesores
casi exclusivamente por horas catedra o moédulos. Entre las que empeoraron se en-
cuentran la carga horaria semanal y la cantidad de establecimientos en que trabajan.

En los 20 afios transcurridos entre 1994 y el 2014, se incrementé el porcentaje
de profesores que trabaja en varias escuelas y también el porcentaje que trabaja mas
de 36 horas semanales. Considerando el hecho de que sdlo se estd contemplando las
horas de trabajo frente a curso, y no las que se dedican a otras necesarias actividades
extra-aula, la situacion resulta preocupante Ademas se ha detectado una sobrecarga
laboral en términos de cantidad de alumnos que los profesores atienden por semana,
gue ademas de complicar las condiciones de trabajo complica la propia tarea de ense-
flanza. Esta situacion difiere de la que se advierte en los paises de la OCDE y en varios
de los latinoamericanos.

Si bien en el marco de las politicas educativas hacia el nivel secundario impulsadas
fundamentalmente a partir del 2009 se contempld la necesidad de dotar a los docen-
tes del nivel de horas remuneradas para el desarrollo de otro tipo de tareas acordadas
institucionalmente, esta mejora si bien llegaba a todas las escuelas secundarias esta-
tales del pais y a algunas privadas, alcanzaba sélo a parte de los profesores. Ademas,
en general, involucraban designaciones con rasgos de informalidad.

En el marco de las mutaciones sociales y culturales mas arriba aludidas, la multi-
plicidad de demandas hacia la escuela, de la obligatoriedad con su consecuente he-
terogeneizacion de la matricula, de las politicas tendientes a la inclusion educativa de
la totalidad de los alumnos, la persistencia y profundizacion de esas condiciones de
trabajo dificultan la tarea de los profesores y su bienestar laboral.

Por su parte, la evolucion de los ingresos y de los salarios docentes mostraron
una tendencia favorable, facilitada por la mejora de la situacion econémica y laboral
a partir del 2003 y por el aumento de la inversién educativa establecida por la Ley de
Financiamiento Educativo dictada en 2005 vy ratificado en la LEN. También contribu-
yeron a ello el establecimiento de las paritarias docentes. No obstante, en términos
comparativos los salarios docentes de Argentina resultan inferiores a los que perciben
profesores de la mayoria de los paises de la OCDE y varios latinoamericanos.
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